Fachhochschule flr Verwaltung und Rechtspflege Berlin

19. Dezember 2005

Seveso, Bhopal, Toulouse- kein Ende abzusehen ?

-Storfallvorsorge in Europa und Deutschland-

Hans-Joachim Uth, Umweltbundesamt

www.umweltbundesamt.de/anlagen
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Seveso, Italien: Storfall 10.07.1976

¢ Freisetzung von Dioxin

s Weitraumige
Umweltverseuchung

< Uber 200 Verletzte (Chlorakne)
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Seveso, Italien: Storfall 10.07.1976

¢ Freisetzung von Dioxin

s Weitraumige
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Bhopal, Indien: Storfall 2.12.1984

¢ Freisetzung von
Methylisocyanat, etc.

% Ca. 10.000 Tote
+» Ca. 100.000 Verletzte
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Bhopal, Indien: Storfall 2.12.1984

¢ Freisetzung von
Methylisocyanat, etc.

«» Ca. 10.000 Tote
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Bhopal, Indien: Storfall 2.12.1984
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¢ Freisetzung von A
Methylisocyanat, etc. . _
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Abb. 2: Ausbreitung der
Gaswolke in Bhopal
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Bhopal, Indien: Storfall 2.12.1984




Bhopal
heute
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Bhopal, Indien: Storfall 2.12.1984




Schweltzerhalle, Schweiz: Storfall 1.11.1986

¢ GrolBbrand, Freisetzung von
giftigen LOoschwassern

s Weitraumige
Umweltverseuchung des Rheins
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Schweltzerhalle, Schweiz: Storfall 1.11.1986

Zerstorung der
aguatischen Welt
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Namen, die in Erinnerung bleiben !

Seveso

Bhopal

Mexico City

Basel (Schweizerhalle)



Bedingungen fur nachhaltiges Lernen aus Storfallen

1. Ereignis passt in den Zeitgeist
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Zeitgeist

¢ Politische Entdeckung der Umwelt —Siebziger Jahre

= SEVESO

s Umweltschutz und Verantwortung weltweit -Achtziger Jahre
=>» Bhopal

s Gewasserschutz, Grenziberschreitende Umweltwirkungen -Achtziger
Jahre

=» Basel
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Bedingungen fur nachhaltiges Lernen aus Storfallen

1. Ereignis passt in den Zeitgeist
2. Offentliche Diskussion
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Bedingungen fur nachhaltiges Lernen aus Storfallen

1. Ereignis passt in den Zeitgeist
2. Offentliche Diskussion
3. Verstetigung in Regelungen

Umwelt

Bundes
Ant &

T Nersh o "Toww't



Verstetigung durch Regelungen

International / Europaisch

s Storfallrichtlinie der Europaischen Union (1982)
OECD-Vorschriften (ab 1988)

UNEP Appell (ab 1990)

ECE-Konvention Uber grenziber-schreitende Storfalle (1992)
ILO-Konvention zur Vermeidung von Storfallen (1994)

L)

/
‘0

L)

S

*%

S

*%

e

*%

Umwelt
Bundes
Ant &

fr Nersoh o "ot



UNECE-Konvention Uber grenztberschreitende
Auswirkungen bel Storfallen (1992)

Verhinderung und Begrenzung von Storfallen (Art. 3, 6)
Durchfihrung von Inspektionen (Art. 6)

Festlegung von Verfahren zur Flachennutzung bei geféahrlichen
Industrieansiedlungen (Art. 7)

Gefahrenabwehrplanung (Art. 8)

Information und Beteiligung der Offentlichkeit (Art. 9) inkl.
Blrger fremder Staaten (Art. 9.3)

Meldung von Stdrfallen (Art. 10)

Kooperation bei NotfallmaRnahmen (Art. 11)

gegenseitige Hilfeleistung (Art. 12)

Informationsaustausch (Art. 15)

Erleichterung des Austauschs einschlagiger Technologien (Art. 16)
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Verstetigung durch Regelungen

Deutschland

» Storfall-Verordnung (1980, 1986, 1991, 2000, 2004)
Aufnahme von WGK- Stoffen (1988)

Regeln zur Flussiggaslagerung (1990)

Regelungen zur Rickhaltung von Loschwasser (1988)
Managementaspekten flr die Sicherheit (1990)
Einflhrung von QS und Audit,

Verstarkung der Uberwachung von Anlagen durch Behorden,
Sachverstandige Krafte (1990)

» Information der Offentlichkeit (1991)
» Konkretisierung der Gefahrenabwehrplanung (1996)
» Vorschriften zur Umwelthaftung
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Bedingungen fur nachhaltiges Lernen aus Storfallen

Ereignis passt in den Zeitgeist
offentliche Diskussion

Verstetigung in Regelungen
Erfahrungsaustausch und Fortschreibung
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Erfahrungsaustausch und Fortschreibung

e

*

OECD WGA

CCAEU

Signatarstaatenkonferenz UNECE

Deutsche Storfallkommission (seit 1980)

TAA (seit 1991)

Ausschuisse nach Technischen Regelwerk

VDI, VDE, VdTUV, DECHEMA, etc.

Fortschreibung und Anpassung Storfall\V
Fortschreibung und Anpassung technisches Regelwerk
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Fazit

Aus den meisten Unfallen/Storfallen wird gelernt, aber
Inwieweit die Erkenntnisse auch in Regelungen
umgesetzt werden hangt von einer Fulle - auch
zufalliger- Rahmenbedingungen ab. Die Metabe-
standteile eines integrierten Sicherheitssystems werden
dabei flr das Lernen immer wichtiger. Aus nahezu
allen Ereignissen konnen Schlussfolgerungen beziglich
der Information der Offentlichkeit, der Gefahren-
abwehrplanung, des Risikomanagements und der
Kooperation der beteiligten Partner abgeleitet werden.
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Enschede, NL: Storfall 13.05.2000

¢ Explosion von Feuerwerks- |
korpern T

» 20 Tote
» 562 Verletzte

00 00
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Enschede, NL: Storfall 13.05.2000
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Toulouse, F : Storfall 21.09.2001

L)

» Explosion von Ammonium-
nitrat (DUngemittel)

34 Tote
32 Schwerverletzte
190 Leichtverletzte

Umfangreiche
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Toulouse, F : Storfall 21.09.2001
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Bala Mare, Rumanien: Storfall 31.01.2000

% Aufbereitungsanlage in einer
Goldmine

» Leck aus einem Absetzteich fir
4 Tage

¢ Freisetzung von cyanidhaltigem
Wasser

% Weitrdumige Verschmutzung
der Theily und Donau

cld pond Meda

Aurul processing plant
pipalires for slumy and water
new tailings aond Aurul
Remir. pend Boranta

cld pond Dozanta
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Remir water treatment plant



Bala Mare: Fischsterben in Thelild und Donau
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Wozu Risikoanalysen ?

Einflussgrolien einer Risikobewertung:
“ Freiwilligkeit

¢ Kontrollierbarkeit

¢ Prognostizierbarkeit



Personliche und gesellschaftliche Risikoakzeptanz

Industrielle Risiken erfullen keine der genannten Kriterien:

¢ weder sind sie durch den Betroffenen einfach aufgrund von
Erfahrungen einschatzbar,

¢ individuell nicht steuerbar und
¢ der Nachbarschaft aufgezwungen, d.h. nicht freiwillig.

=>» Grenzwerte ersetzen den lokale Bezug der Risikogquelle
=> Festlegung eines allgemeingtiltigen Grenzwertes
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Verfahren zur RA

Verfahren zur Ermittlung von Risiken in Industrieanlagen
* Qualitative Verfahren

* Quantitative Verfahren

s Deterministik

¢ Probabilistik

=» Prognose durch Szenarien
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Bestandteile szenarischer Betrachtungen MAK- Geruchs- LCLO
Wert schwelle LC50, etc.

N

Stoffdaten Quellkonfiguration Toxizitat
Verfahrens- Austritts- Wetter- Orographie
dater\ impuls d@‘
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- — | (Transport — | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
/ \ Wasser) I
Austritts- Massen- Ausbreitungsmodell Explosivitat
zustand strom Parameter Brennbarkeit
Umnwelt N
Bundes Explosions- Zindgrenzen
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QRA benétigt Szenarien

PREVENTION Safety Barriers MITIGATION C
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Ergebnisse von Risikorechnungen (f-n-Darstellungen)
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Auswirkungsbegrenzung von Dennoch-Storfallen

(nach Storfallverordnung)

Gefahrenguellen

jenseits jeder
Erfahrung
und
Berechen-
barkeit

verniunftigerweise
auszuschlielen

verninftigerweise
nicht
auszuschliessen

Storfall

nach §3 Abs.1

. Anfor-
Storfalle Vorkehrungen
derungen
] Nur Anforderung zur
- »Exzeptioneller - allgemeine p| allgemeine
Storfall* Gefahrenab- Gefahrenabwehr
wehr
; Begrenzung der )
Dennoch-Storfall
nnoch-Storfa Auswirkungen gemaf? 85 und §6
gemald 83 Abs. 3
zu verhindernder Verhinderun .
9 geménR 84 und 86

Versagen
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Vorsorge durch
Stand der ST
8§ 3 (1), StoVO

Wahrscheinlichkeit P

Vernunftiger
Ausschluf3

§3(2)

Zusatzliche
Vorsorge durch
GefahrenabwehrH
planung

83 (3)

Angenommene
Szenarien nach
BMU-Empfehlung




Vergleich probabilistischer und deterministischer Ansatze

Probabilistische

Verfahren
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- — | (Transport — | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
Wasser)
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Vergleich probabilistischer und deterministischer Ansatze

Probabilistische

Verfahren
m = f(p) dm/dt = f(p,,,) dm/dt = f(pg,) S=f(p)
(Durchschnitt) (Durchschnitt)
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- — | (Transport — | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
Wasser)
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Vergleich probabilistischer und deterministischer Ansatze

Probabilistische

Verfahren
m = f(p) dm/dt = f(p,,,) dm/dt = f(pg,) S=f(p)
(Durchschnitt) (Durchschnitt)
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- —» | (Transport —» | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
Wasser)
Umnwelt
Bundes Deterministische

A{-I}.tvg Verfahren



Vergleich probabilistischer und deterministischer Ansatze

Probabilistische

Verfahren
m = f(p) dm/dt = f(p,,,) dm/dt = f(pg,) S=f(p)
(Durchschnitt) (Durchschnitt)
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- —» | (Transport —» | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
Wasser)
m...<m<m_._. dm/dt = definiert definiert
mittlere und un-
guinstigste WL definiert
Umwelt
Bundes Deterministische

A{I}RQ Verfahren



Vergleich probabilistischer und deterministischer Ansatze

Probabilistische Konvention
Verfahren ,\
m = f(p) dm/dt = f(p,,,) dm/dt = f(pg,) S=f(p)
(Durchschnitt) (Durchschnitt)
Quellterm Ausbreitung Einwirkung
(Austritts- —» | (Transport —» | auf Schutz-
bedingungen) in Luft und objekte
Wasser)
m...<m<m_._. dm/dt = definiert definiert
mittlere und un-
gunstigste WL definiert

gmwctlelt
Unacs Deterministische
!\E&.ES??. Verfahren Konvention




Welche Anforderungen werden an RAs gestellt ?

*» Zuverlassigkeit
“ Richtigkeit
s Transparenz

=>» mathematisch logische Struktur
=> kollektive Abschatzung
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Verwendung von RAs Im gesellschaftlichen Diskurs

¢ Erorterung von Risiken in der Gesellschaft erfolgt nach den Regeln der
Risikokommunikation(RK)

s Ebenen der Risikodiskussion
¢ Bedingungen der Partner
+» Immanenz der Diskussionsebenen

Umwelt
Bundes
Ant &

fr Nersoh o "ot



Umwelt
Bundes
Ant @

it Nerah o "Towel

Ebenen der Risikodiskussion

gesellschaftspolitischen Risikodiskussion

Verfassung, Umwelt, Wirtschaft, Sozialwesen, Kirche, Internat. Beziehungen
Sicherheitspolitik

sicherheitswissenschaftlichen Risikodiskussion

Psychologie, Politologie, Medien, Soziologie, Ethik, Wirtschaftswissenschaften,
Rechtswissenschaften, Naturwissenschaften

sicherheitstechnischen Risikodiskussion
Sicherheitskultur, Human Factor, Stand der Sicherheitstechnik,

Unfalistatistik, Notfallplanung, Versicherung, VVorschriften,
Risikoanalyse

sicherheitsanalytischen Risikodiskussion
Aversion, Massnahmen, Kosten/Nutzen Analyse,
Unsicherheit, Wahrscheinlichkeit, Individuelles-
und kollektives Risiko, Gefahrenanalyse, Schadensbegriff




Zusammenfassung und Schlussfolgerungen (1/3)

©® Methoden zur Risikoabschatzung (RA) dienen der Ermittlung der Risiken bei
geféahrlichen Industrietatigkeiten.

©® Die Ergebnisse der RA werden zur Kommunikation ber die zumutbaren
Risiken verwendet. Die Risikokommunikation findet mit unterschiedlichen
Partnern in verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen statt.

® Industrielle Risiken kdnnen mit allgemeinen Alltagsrisiken nicht verglichen
werden.

© Industrielle Risiken kénnen in aufgeklérten Industriegesellschaften einem
allgemeinem Nutzen des durch die Industriegesellschaft bereitgestellten
Lebensstandards gegentibergestellt werden.

©® Um einen gerechten Risikoausgleichs, d.h. den Nutzen hat die gesamte
Gesellschaft, die Risiken tragt eine lokal begrenzte Gemeinschaft zu haben,
wird eine allgemeine Grenze der zumutbaren Risiken fir alle Mitglieder der
Gesellschaft gleichermafen definiert.

©® Die Entscheidung, welche Risiken (Storfalle) sind fir die Gemeinschaft
akzeptabel sind, erfolgt im Rahmen gesellschaftlicher Normensetzung.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen (2/3)

©® Je nach Anforderung der Norm (Qualitativ oder RisikomaRzahl) missen die
Ergebnisse von RA-Verfahren angepasst sein.

©® Das wichtigste Merkmal von RA - Methoden der RA ist ihre Transparenz
(Nachvollziehbarkeit) und Zuverlassigkeit der Aussagen.

©® Die Transparenz wird durch den systematischen Untersuchungsgang
gewahrleistet, die Zuverlassigkeit der Aussage ist von den Daten und der
Qualitat der verwendeten Rechenmodelle abhangig.

© Die Transparenz findet ihre Begrenzung in der fortschreitender Komplexitat
der Szenarien, die Bewertung der Zuverlassigkeit wird durch die
Berucksichtigung z.B. Sicherheits-Managementqualitat und durch z.B. geringe
Grundgesamtheit, Singularitat begrenzt.

©® Quantitative Verfahren (QRA) liefern im Rahmen der Annahmen konkrete
Kennzahlen und eignen sich insbesondere zur vergleichenden
Risikobetrachtung innerhalb genau festgelegter Rahmenbedingungen, z.B.
zum Vergleich von Anlagendesignalternativen, Wartungs- und
Instandhaltungsstrategien.

UII] WE]I ©® Die Verwendung von QRA-Kennzahlen ist fiir Vergleiche mit absoluten
Bundes Kennzahlen, z.B. Risikogrenzwerte weniger geeignet.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen (3/3)

©® Qualitative Verfahren liefern eine systematisch ermittelte
Experteneinschatzung, die im diskursiven Prozess mit den Partnern der
Risikokommunikation, insbesondere zur Erérterung zumutbarer
Risiken verwendet werden kann.

©® Grundsétzlich entscheidet die Verwendung der Ergebnisse der RA
Uber die anzuwendenden Methoden. Fir technische Analysen eignen
sich quantitative Ansatze, im gesellschaftlichen Diskurs eher
qualitative Verfahren geeignet.
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Was haben die Bemuhungen gebracht ?

Umwelt

Anzahl

Eintwicklung Storfalle
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Was haben die Bemuhungen gebracht ?

Anzahl

Storfalle weltweit > 25 Tote
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Was haben die Bemuhungen gebracht ?

Number of Major Accidents per Year
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Was haben die Bemuhungen gebracht ?

ZEMA Ereignisse
35 [\ / i
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Fazit

Sicher ist, dass solange ein Gefahrenpotential
vorhanden ist, Storfalle als stochastisches
Beiwerk ebenfalls vorhanden sind.

Die Zahlen zeigen aber doch, dass die schweren
Schaden unwahrscheinlicher werden. Dies ist
sicher ein Erfolg unserer gemeinsamen
Bemuhungen.
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Lernen ist wie Rudern
gegehn den Strom.
Hort man damit auf,

trerbt man zurick.
(Lao Tse, 3 Jh. v. Chr.)
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Ende
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